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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ERRO NA
CONTA GRAFICA - AUSENCIA DE MATERIALIDADE -
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO - DENUNCIA PARCIALMENTE CONFIGURADA -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO - INFRACAO
PARCIALMENTE CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- A instrugdo processual ndo apresenta a materialidade das
infracbes Falta de Recolhimento do ICMS - Diferencial de
Aliquotas, Substitui¢do Tributaria e Erro na Conta Gréfica.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios configura a ocorréncia de compras efetuadas com receita
de origem ndo comprovada, em face da presuncao legal de que trata
0 artigo 646 do RICMS/PB.

- Diferenca tributdvel apurada por meio do Levantamento
Financeiro caracteriza a presuncéo legal de que houve omissdes de
saidas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a decisdo monocratica que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001609/2018-70, lavrado em 30/8/2018, contra a empresa BASE
MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA., inscrita no CCICMS/PB sob n°
16.205.351-7, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no montante de R$
450.444,16 (quatrocentos e cinquenta mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e dezesseis
centavos), sendo R$ 225.222,08 (duzentos e vinte e cinco mil, duzentos e vinte e dois reais
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e oito centavos) de ICMS, por violagdo ao art. 158, I; 160, I, c/fulcro no Art. 646, inciso 1V,
paragrafo unico e R$ 225.222,08 (duzentos e vinte e cinco mil, duzentos e vinte e dois reais

e oito centavos) de multa por infracdo, nos termos do art. 82, inciso V, alinea “f”, da Lei n°
6.379/96.

Por oportuno, mantenho cancelado o montante de R$ 125.004,07
(cento e vinte e cinco mil, quatro reais e sete centavos), sendo R$ 62.896,09 (sessenta e dois
mil, oitocentos e noventa e seis reais e nove centavos) de ICMS e R$ 62.017,98 (sessenta e
dois mil, dezessete reais e noventa e oito centavos) de multa por infracdo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de maio de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da ADERALDO
GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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saidas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0s recursos de oficio e voluntario interpostos contra
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001609/2018-70, lavrado em 30 de agosto de 2018 em
desfavor da empresa BASE MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA,
inscri¢do estadual n° 16.205.351-7.

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes dendncias, ipsis litteris:

0245 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/ O USO OU CONSUMO DO
ESTAB.) (PERIODO A PARTIR DE 07.03.02) >> Contrariando
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dispositivos legais, o contribuinte deixou de recolher ICMS — diferencial de
aliquotas concernentes a(s) aquisicdo(Bes) de mercadorias destinadas ao uso
e/ou consumo do estabelecimento.

Nota Explicativa: Falta de recolhimento de ICMS DIFAL no prazo
regulamentar, apurado através do confronto dos valores devidos
(EFD/GIM) e os valores recolhidos (ATF Pagamentos) no periodo.

0017 — ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (ERRO NO
TRANSPORTE DE VALORES) >> Reconstituindo Conta Grafica do
ICMS, constataram-se erros no transporte de valores que resultaram na falta
de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: Erro na Conta Grafica do ICMS (erro no transporte de
valores).

0008 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISI(;AO >>
Aquisicdo de mercadorias consignadas em documento(s) fiscal(is), com
receitas provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido.

Nota Explicativa: A empresa estd sendo acusada de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto, detectado através
da ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas. Auditado
através do relatorio de inconsisténcias gerado pelo Dossié do ATF.

0392 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA >> Falta de recolhimento do ICMS Substituicao Tributéria.

Nota Explicativa: Falta de recolhimento de ICMS SUBST. TRIB. no prazo
regulamentar, apurado através do confronto dos valores devidos
(EFD/GIM) e os valores recolhidos (ATF Pagamentos) no periodo.

0021 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
- LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em
vista que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa: Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
recolhimento do imposto em virtude de se ter constatado despesas maiores
que a receita (Levantamento Financeiro), resultando falta de recolhimento
de ICMS.

Em decorréncia destes fatos, o Representante Fazendario langou de oficio, o
crédito tributario no valor de R$ 575.448,23 (quinhentos e setenta e cinco mil, quatrocentos
e quarenta e oito reais e vinte e trés centavos), sendo R$ 288.208,17 (duzentos e oitenta e
oito mil, duzentos e oito reais e dezessete centavos) de ICMS, por violagéo ao artigo 106, II,
"c" e §1°c/c art. 2°, 81° IV, art. 3%, XIV e art. 14, X; art. 60, c/c art. 54; art. 55 e Art. 106;
art. 158, I; 160, I, c/fulcro no Art. 646, paragrafo Gnico; artigos 391 e 399, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 287.240,06 (duzentos e oitenta e sete
mil, duzentos e quarenta reais e seis centavos) de multa por infracdo, nos termos do art. 82,
inciso II, alinea “e”, inciso III, inciso V, “c” e “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 07 a 60.
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Apo6s pessoalmente cientificada, em 06 de setembro de 2018, a autuada, por
intermédio de seu representante legal, apresentou impugnacdo tempestiva contra 0s
langcamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em anélise (fls. 62 a
70), por meio da qual afirma, em sintese que:

a)

b)

9)

h)

é empresa que tem como principal objeto a venda de veiculos e pecas para
tratores, sendo representante exclusivo da empresa CNH INDUSTRIAL,
submetendo-se ao regime juridico tributario diferenciado conforme
Convénio ICMS 52/17 e Decreto n° 37.815/2014;

Em decorréncia de crise econémica, encerrou as atividades com estoque
de maquinario consideravel, de acordo com balanco contébil registrado na
Junta Comercial de Pernambuco;

Em relacdo a acusacdo 0021 — Omissao de Receitas, que a receita contabil
se dava na matriz, enquanto que os langamentos fiscais de todo o grupo
(despesas) eram contabilizados na Paraiba, gerando a diferenca entre
receita e a despesa que redundou na presuncao;

Que o balanc¢o patrimonial comprova a situacao deficitaria do grupo;

Em relacdo a acusacdo 0017 — Erro na Conta Grafica, que houve um
equivoco no transporte de valores no saldo da Base de R$ 433,66;

No que se refere a acusacdo 0245 — Falta de Recolhimento do ICMS
DIFAL, que em decorréncia do regime especial de tributacdo, recolheu o
ICMS por meio de inscricdo de substituto tributario da CNH LATIN
AMERICA, fornecedor gque possui inscricdo estadual na Paraiba, e que
tais diferencas se referem a notas fiscais que foram contestadas em seus
calculos em processos administrativos;

Em relacdo a acusacdo 0392 — Falta de Recolhimento do ICMS — ST, que
a fiscalizacdo ndo observou o regime especial de tributagdo (contrato de
fidelidade/exclusividade com a CNH LATIN AMERICA) que autoriza a
reducdo da MVA nas aliquotas de 4% ou 7%, elidindo a cobranga;

Com relagdo a acusacdo 0008 — Falta de Langamento de N. F. de
Aquisicdo, que grande parte das notas fiscais foram escrituradas (5.179,
116.491, 3.525, 4.394, 4.291 e 2.196) e que parte das notas ndo foi
escriturada por erro procedimental.

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos a julgadora fiscal
Fernanda Céfora Vieira Braz, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS E SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ERRO NA ERRO NA
CONTA GRAFICA DO ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCAORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
DENUNCIAS CONFIGURADAS EM PARTE. AJUSTES REALIZADOS.
MULTA POR INFRAGCAO LEGAL.

Pagina 5
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- E devido o recolhimento do ICMS DIFAL pela entrada, no
estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de outra
unidade da Federagdo, destinados a uso ou consumo, como também do
ICMS Substituicdo Tributaria quanto as mercadorias relacionadas no
Anexo V do RICMS/PB. No entanto, a falta de identificagdo dos
documentos fiscais e/ ou mercadorias que geraram esta obrigagdo, tornou o
crédito tributério iliquido e incerto, causando sua sucumbéncia.

- Configura infracdo o erro no transporte de valores na reconstituicdo da
Conta Grafica quando implica em falta de recolhimento do ICMS. Neste
caso, houve erro de transporte de valor de um periodo a outro, todavia,
detectado saldo credor, inexistiu repercussdo tributaria.

- Autoriza a presuncdo legal de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto, a falta de lancamento de notas
fiscais de aquisicdo e diferenga tributavel apurada via Financeiro, sendo
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia. In casu, 0 sujeito
passivo trouxe aos autos elementos probantes aptos a fazer sucumbir parte
das acusagdes.

- Multa por infragdo aplicada esta prevista na Lei n® 6.379/96, portanto, é
legal, ndo podendo dela afastar-se a autoridade fiscal sob pena de
responsabilidade funcional.

AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao disposto no artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, a julgadora
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Ap0s tomar ciéncia da decisdo singular, por via postal (AR BR 07912307 4
BR), em 30/04/2021, o contribuinte, apresentou Recurso Voluntéario, por meio do qual
reiterou argumentos apresentados na impugnacao e acrescentou:

a) Que deve ser reconhecida a decadéncia em relagéo aos periodos anteriores
a setembro de 2018;

b) Em relacdo a acusacdo 0021 — Omissdo de Receitas — que de acordo com
os Balancos Patrimoniais de 2013 e 2014, pode se observar que o0s
estoques final (2013) e inicial (2014) estdo idénticos, sem distor¢des que
comprovem alteragdo em decorréncia de vendas sem emissdo de
documento fiscal;

c) Em virtude da utilizacdo de escrituracdo contébil centralizada ndo é
possivel identificar de modo claro e objetivo os valores de estoque por
empresa;

d) Nesta modalidade contabil, ¢ licita a estruturagcdo na matriz de centros de
custos para cada filial, cada uma podendo realizar seus proprios
lancamentos contabeis com o objetivo de ter seus ndmeros gerenciais
para, posteriormente, incorporar na contabilidade da matriz;

e) Em relacdo a acusacdo 0008 — Falta de Langamento de N. F. de
Aquisicdo, que ja foi confessado o débito em relagdo as notas que ndo
foram escrituradas e que parte das notas fiscais (5.179, 116.491, 3.525,
4.394, 4.291 e 2.196) foram escrituradas nos livros diarios de 2013, 2014,
2015 e 2016.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo que visa a exigir, da empresa BASE
MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA, crédito tributario no valor total de
R$ 575.448,23 (quinhentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e vinte
e trés centavos), decorrente das acusacfes supra indicadas, em relacdo aos exercicios de
2013 a 2016.

Considerando a diversidade de acusacgdes e que foram interpostos recursos de
oficio e voluntério, a analise da matéria sera efetuada de modo segmentado.

Preliminar - Decadéncia

O direito do Fisco relativo a constituicdo dos créditos tributarios possui como
elemento mitigador a aplicacdo do instituto da decadéncia, que visa estabelecer nas relacbes
obrigacionais tributarias a seguranca juridica alicercada em decurso de prazo, melhor
dizendo, o lapso entre a ocorréncia do fato gerador e o langamento tributario.

O Codigo Tributario Nacional estabelece como prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributario o periodo de 5 anos, cujo inicio de contagem considera o
tipo de lancamento, ou seja, nos lancamentos de oficio e por declaragdo, que dependem de
conduta comissiva do fisco, aplica-se o regramento contido no art. 173, I, enquanto no
lancamento por homologacéo, que sdo consolidados independente de conduta do fisco,
aplica-se o comando previsto no art. 150, § 4°.

Pois bem, via de regra, o ICMS submete-se ao regramento do langcamento
pela espécie denominada “por homologa¢do”, cuja sistemdtica determina que o fisco, de
forma expressa ou técita, em poder das informacdes prestadas pelo contribuinte que
fundamentaram o pagamento do crédito tributario, aquiesca com a atividade do sujeito
passivo.

Desta feita, 0 comando normativo contido no art. 150, 8 4° do CTN indica o
inicio da contagem do prazo para a constituicdo do crédito tributario, nos casos em que
houver pagamento antecipado, promovido pelo contribuinte, senédo veja-se:

Art. 150. O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo, a homologagdo serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Este entendimento também se encontra materializado no artigo 22 da Lei n°.
10.094/13.

18.05.2022
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Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na legislacédo
especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cédigo Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional aos casos de langamento por homologacao.

8§ 3° Na hipdtese de tributo sujeito a langamento por homologagdo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informagdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o declarado, o
prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado exatamente da data da
ocorréncia do fato gerador.

Por sua vez, ndo ocorrendo nenhuma das hipdteses do § 3° do art. 22 da Lei
n°. 10.094/13, ndo havera substrato a ser homologado, motivo pelo qual o prazo inicial sera
o disposto no art. 173, | do Cédigo Tributério Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Esta questéo ja foi tratada de forma reiterada pelo CRF-PB, fato que motivou
a edicdo de Sumula Administrativa n® 01, publicada no Diario Oficial Eletrdnico da
Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019, cujo teor passa a ser reproduzido:

SUMULA 01 - Quando ndo houver declaragio de débito, o prazo decadencial,
para o Fisco constituir o crédito tributario, conta-se exclusivamente na forma do
art. 173, 1, do CTN, nos casos de langamento por homologacdo (Acorddos n°s:
025/2018; 228/2019; 245/2019; 357/2019; 29/2019; 365/2019)

No caso sob exame, ndo merece prosperar 0 argumento apresentado pelo
recorrente, pois a acusacdo 0008 — Falta de Lancamento de N. F. de Aquisicao esta lastreada
na omissdo do contribuinte, que impede o conhecimento do sujeito ativo da relacédo juridico-
tributéria a respeito da ocorréncia do fato gerador, sujeitando-a, portanto, as disposi¢Ges do
artigo 173, 1 do CTN.

Por sua vez, a acusacdo 0021 — Levantamento Financeiro, possui como marco
temporal, conforme previsto no art. 646 do RICMS/PB, o exercicio no qual é realizado o
confronto da soma dos desembolsos com o total da receita, sendo possivel inferir, portanto,
que a aplicacédo da decadéncia deve considerar a data de 31/12/2013, ou seja, como a citagdo
do contribuinte ocorreu em 06/06/2018, ndao ha como se aplicar o instituto da decadéncia a
tal lancamento.

Requerimento de Diligéncia

Neste ponto, cabe-nos analisar a reiteracdo do pedido de diligéncia requerido
pela Autuada cujo objetivo seria, comprovar que, a partir da analise do balanco da
impugnante e dos SPEDs, se remanesce a presuncao de omissdo de saidas.

O artigo 59 da Lei n® 10.094/13 assim dispde:
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Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa, havendo
diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgao julgador, de oficio, ou a
pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

81° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizacdo de
diligéncia fundamentard sua deciséo.

()

Existem nos autos elementos suficientes para a formagdo do convencimento
do julgador fiscal, devendo ser reconhecida a dispensabilidade da producéo da prova, sem
que ocorra qualquer violacdo ao direito de defesa do sujeito passivo.

O procedimento requerido pelo contribuinte deve ser considerado in6cuo para
o0 deslinde da lide, motivo pelo qual, com fulcro no art. 61 da Lei n° 10.094/131, acompanho
a instancia prima e indefiro o pedido de realizagao de diligéncia.

Recurso de Oficio

O Recurso de Oficio produz o efeito devolutivo em relacdo a parte declarada
contraria a fazenda publica, que, no caso, abrange o reconhecimento da falta de certeza e
liquidez do lancamento consubstanciado na acusacdo 0245 — Diferencial de Aliquotas e
0392 — Falta de Recolhimento do ICMS Substituicdo, bem como pela inexisténcia de
repercussao em relacdo a acusacdo 0017 — Erro na Conta Grafica.

Acusagdes n° 0245 e 0392

A diligente julgadora singular apresentou 0s seguintes argumentos que
justificaram o reconhecimento da improcedéncia dos lancamentos:

Acusacdo — 0245 — Falta de Recolhimento do ICMS Diferencial de Aliquotas —
Referentes as Mercadorias para USO/CONSUMO

(...)

No entanto, a denincia posta nos autos nao especificou quais notas fiscais estdo
sendo objeto de cobranca do ICMS DIFAL, ndo h& qualquer informagdo acerca
das operacbes com as mercadorias ou bens que teriam ingressado no
estabelecimento da impugnante, tampouco o relatério (Rel ICMS DIFAL —
DEVIDO X PAGTO - fl. 21), que embasa a autuagdo, consigna a ocorréncia no
sistema ATF de faturas EM ABERTO, referentes a falta de recolhimento de ICMS
DIFAL (Codigo de Receita 1108), que suportariam a acusagdo em analise.

O equivoco, acima relatado, compromete a certeza e liquidez do crédito tributario,
eivando-o de vicio insanavel, impelindo a declaragdo de improcedéncia da
acusacdo em tela, em virtude da auséncia de provas.

()

Acusacdo — 0392 — Falta de Recolhimento do ICMS — Substituigdo Tributéria

()

Novamente, a denlncia posta nos autos ndo especificou quais notas fiscais estéo
sendo objeto de cobranca do ICMS Substituicdo Tributaria, ndo ha qualquer
informacdo acerca das operagcBes com as mercadorias que teriam ingressado no
estabelecimento da impugnante sem o recolhimento do ICMS Substituicdo
Tributéria devido, tampouco o relatério (RELATORIO DA ST — ENTRADA X
PAGAMENTOS - fl. 22), que embasa a autuacdo, consigna a ocorréncia no
sistema ATF de faturas EM ABERTO, referentes a falta de recolhimento de ICMS
Substituicdo Tributaria (Codigo de Receita 1106), que suportariam a acusagdo em
analise.

Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagdo de ato por ordem da autoridade competente para que se cumpra
uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidagdo da matéria suscitada. (grifo nosso)
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O equivoco, acima relatado, compromete a certeza e liquidez do crédito tributéario,
eivando-0 de vicio insanavel, impelindo a declaracdo de improcedéncia da
acusacdo em tela, em virtude da auséncia de provas.

No caso, andou bem a decisédo recorrida que, em apertada sintese, reconheceu
a improcedéncia do lancamento, tendo em vista a inexisténcia de um conjunto probatorio
apto a permitir a identificacdo da materialidade da acusacao.

Acusacdo n° 0017 — Erro na Conta Gréfica

A instancia prima assim se manifestou sobre a acusagao:

Neste caso, a fiscalizacdo se valeu dos Registros Fiscais da Apuragdo do ICMS
relativos aos meses de junho e julho de 2013 (fls. 40 e 41) para denunciar o erro no
transporte de valores, vez que o més de julho de 2013 contém o langamento do
VALOR TOTAL DO SALDO CREDOR DO PERIODO ANTERIOR na quantia
de R$ 433,66 (fl. 41), sendo que no més junho de 2013 ndo houve movimentacao
de mercadorias, ndo ha saldo devedor nem credor, portanto, caracterizado o erro
no transporte de valores.

No entanto, no més de julho de 2013, ndo obstante o erro no transporte de valores
acima identificado, foi apurado saldo credor no valor de R$ 12.484,98 (fl. 41), ou
seja, a meu ver, o erro detectado pela fiscalizacdo ndo incorreu em falta de
recolhimento de ICMS, ndo restando provada a acusacdo posta na exordial, motivo
pelo qual esta infragdo é improcedente.

Sem maiores delongas, vislumbra-se o acerto da fundamentagéo da julgadora
singular, que, diante da analise da apuracdo do periodo, detectou a existéncia de saldo credor
no montante de R$ 12.484,98 (doze mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e noventa e
oito centavos) e que a inclusdo indevida de crédito decorrente do periodo anterior ndo
acarretou a falta de recolhimento do ICMS.

Recurso Voluntéario
Mérito — Falta de Lancamento de N. F. de Aquisi¢éo nos Livros Préprios

A acusacdo contida nos autos relativa a falta de lancamento de notas de
aquisicdo repousa na aplicacdo da presuncéo juris tantum tipificada, a época do fato gerador,
no inciso IV do art. 646 do RICMS-PB, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacfes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

(.-)

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas;

O Egrégio Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba ja enfrentou por diversas
vezes 0 tema da presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, constatada pela falta de escrituragdo das notas fiscais de entrada, situacdo que
ensejou a publicacdo de Sumula Administrativa n°® 02, publicada no Diario Oficial
Eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019, cujo teor passa a ser
reproduzido:

NOTA FISCAL NAO LANGADA
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SUMULA 02 — A constatacio de falta de registro de entrada de nota fiscal de
aquisicdo impde ao contribuinte o 6nus da prova negativa da aquisi¢do, em razéo
da presuncdo legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.
(Acotrdaos n°s: 305/2018; 394/2018; 475/2018; 577/2018; 589/2018; 595/2018)

Dessa forma, caberia ao contribuinte indicar, no recurso voluntario, de forma
precisa, as provas capazes de desconstituir o langcamento efetuado pela autoridade fiscal, que
cumpriu com seu dever e indicou, uma a uma, todas as notas fiscais que ndo foram
registradas nos livros proprios.

A instancia prima analisou de forma plena todos os argumentos apresentados
pelo contribuinte, sendo veja-se:

Deste modo, encontram-se 0s fundamentos da materialidade da infracdo nas notas
fiscais relacionadas as fls. 13, 1, 17, 18 e 20 do processo, as quais se referem as
operagOes de aquisicdo de mercadorias, que o contribuinte deixou de langar as
notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas nos livros fiscais proprios
nos exercicios supracitados.

Na sua defesa, fazendo uso do direito de provar a improcedéncia da presung¢éo, o
contribuinte apresenta sua escrita contabil referente aos exercicios de 2013 a 2016,
dizendo que algumas notas fiscais estdo langadas (fl. 69), as que ndo foram
registradas, constam em um processo de confissdo de débito, apenso aos autos, por
IS0 requer a improcedéncia da infragdo fiscal.

Compulsando a escrita contabil do contribuinte, verificamos no Livro Diario 0s
lancamentos contabeis dos seguintes documentos:

c r:::;; o | NFNe | VALOR | CFOP | IcMs
01/05/2013 4394 1.292,14 5403| 219,66
01/06/2013 2196| 1.465,41 6102| 249,12
01/06/2013] 8668 4.800,00 6404| 816,00
01/06/2013| 103846| 10.200,00 6116 1.734,00

SUBTOTAL JUNHO 2013 2.799,12
01/09/2013 5479 32,08 5403 5,45
01/08/2014 237| 7.960,00 6101 1.353,20
01/01/2015|  4419| 8.150,78 6101 1.385,63
01/12/2015 633 4.452,00 5405 756,84

Em vista disso, o crédito tributario deve ser reformado, restando exigivel os
valores seguintes:

e AUTO DE INFRAGAO VALORES CANCELADOS VALORES DEVIDOS

ICMS MULTA TOTAL ICMS MULTA TOTAL ICMS: MULTA. TOTAL
malf13 111704 | 11794 | 22358 219,66 219,66 439,32 208,28 aua 28 | 19656
jun/13 41356 | aa1356| ssrmir| amen 2.799,12 550824 | 161444 161444] 32088
setf13 14,05 19,05 38,10 5,45 5,45 10,90 13,60 13,60 27,20
ago 14 135320 | 135320 270e40] 135320 1.353,20 2 706,40 - - -
janf15 1apd,33 | 140433 2e0mee| 13mses 1.385,63 277,26 18,70 18,70 37,40
dezf15 756,84 75684 | 151368 756,84 756,84 151368 - - -
TOTAL 206492 | 906492 | 1812981 | 65199 6.519,90 | 1303980 2sa502| 254502 | 5.000,08

Com referéncia aos demais periodos, ndao verificamos os langamentos das notas
fiscais na escrita contabil, nem identificamos no sistema ATF ou nos autos a
existéncia de processo administrativo reconhecendo o débito fiscal, como cogitado
na impugnacao, motivo pelo qual os demais periodos permanecem com o0s valores
originais.

De fato, ndo consta nos autos a suposta confissdo de débito relativa as notas
fiscais ndo registradas, bem como, os ajustes efetuados pela instancia prima ocorreram de
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acordo com as provas contidas nos autos, ou seja, foram expurgadas do lancamento as notas
comprovadamente escrituradas.

Assim, impde-se a aplicagdo do comando insculpido no art. 56 da Lei do
PAT, que estabelece a regulamentagdo da matéria atinente ao énus da prova:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que nao especificados nesta Lei, sdo habeis
para provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a impugnagdo ou o
recurso.

Paragrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

Desta feita, em relacdo a esta acusacdo, acompanho a instancia prima em
todos os seus termos.

Mérito — Levantamento Financeiro

Esta acusacdo também encontra lastro legal na disposicdo do art. 646 do
RICMS/PB que, a época do fato gerador, assim estabelecia:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributdveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo:

()

Paragrafo dnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situagdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso. (grifos acrescidos)

Este comando normativo estabelece que a técnica fiscal de levantamento
financeiro deve ser efetuada considerando “0s desembolsos no exercicio”, ou seja, o
procedimento fiscal deve realizar o confronto de receitas e despesas efetuados em periodo
fechado, demonstrando, portanto, se as disponibilidades financeiras foram compativeis com
as despesas, sob pena da aplicacdo da presuncdo legal de que ocorreu vendas néo
registradas.

O contribuinte sustenta que é licita a adog¢do da modalidade contabil
denominada de centralizada, onde ocorre a estruturacdo na matriz de centros de custos para
cada filial, cada uma podendo realizar seus proprios langamentos contabeis com o objetivo
de ter seus nUmeros gerenciais para, posteriormente, incorporar na contabilidade da matriz.

De fato, ndo ha duvidas de que é uma opc¢do do contribuinte em adotar o
levantamento de suas demonstracdes financeiras e apurar 0 seu resultado apenas em seu
estabelecimento principal.

Por sua vez, o Conselho de Recursos Fiscais possui entendimento pacifico no
sentido de que a técnica do Levantamento Financeiro pode ser aplicada aos detentores de
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contabilidade regular, justamente, pela condi¢do de ser possivel ao recorrente comprovar a
real situacdo contabil da empresa, ou seja, € perfeitamente viavel que os fatos apurados
sejam refutados por meio de documentos ou registros contabeis de posse do contribuinte.

Assim, a solucéo juridica demanda avaliagdo das provas carreadas aos autos,
pois, de fato, a contabilidade do contribuinte, uma vez regular, possui validade para
contrapor os valores utilizados pela fiscalizagdo, devendo prevalecer o dado que possua
esteio em documentacdo regular.

Conforme anteriormente citado, o art. 56 da Lei do PAT constitui onus
processual do contribuinte a apresentacdo de prova apta a desconstitui¢cdo do lancamento, ou
seja, para infirmar o langamento, caberia ao contribuinte apresentar os planos de contas da
matriz que permita segregar as contas das filiais, viabilizando a apuracdo dos resultados
como se independentes fossem.

A julgadora monocrética, para afastar o argumento apresentado pelo
contribuinte, assim se manifestou:

Em vista disso, a impugnante alega, em seu favor, que a receita contabil ocorria na
matriz e as despesas eram contabilizadas na Paraiba, gerando a diferenca entre
despesas e receitas que autoriza a presuncao legal (fls. 65/ 66).

Acrescenta que o seu Balango Patrimonial, inserto em pen drive anexo aos autos
(fl. 888), revela uma situacdo deficitaria, afastando a presungdo em questéo.

Examinando a sua Escrita Contébil Digital — ECD, tanto a obtida junto ao Ndcleo
de Declaragdes desta Secretaria quanto aquela acostada aos autos pela reclamante
(fl. 888), vé-se que se trata de uma escrita contébil centralizada na matriz néo
havendo meio de individualizar os langamentos por estabelecimento, portanto, ndo
ha informagdes suficientes para descaracterizar o Levantamento Financeiro até
porque foi constituido a partir dos dados constantes na Escrituracdo Fiscal Digital
— EFD do contribuinte, por ele proprio informados.

No caso, da forma como foram apresentadas as provas, torna-se inviavel a
adesdo ao argumento apresentado pelo contribuinte, devendo ser validada a técnica utilizada
pela fiscalizacdo que possui esteio normativo que autoriza a aplicacdo da presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestaces de servicos sem o0
recolhimento do imposto quando detectado que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento.

No caso dos autos, 0 sujeito passivo apresentou Balango Patrimonial e Livro
Diario sem a apresentacdo do plano de contas, tampouco, indicou quais seriam os valores
das receitas e despesas corretas relativas a filial, que de acordo com a legislacéo tributaria,
possui autonomia para efeitos de cumprimento de obrigacdo tributaria e deve manter seu
préprio documentario fiscal®.

2 A titulo exemplificativo, convém citar os seguintes trechos do Decreto n® 7.212/2010:

Normas de Escrituracao

Art. 383. Os livros, os documentos que servirem de base a sua escrituracdo e demais elementos compreendidos
no documentario fiscal serdo escriturados ou emitidos em ordem cronolégica, sem rasuras ou emendas, e
conservados no préprio estabelecimento para exibicdo aos agentes do Fisco, até que ocorra a prescricdo dos
créditos tributarios decorrentes das operagdes a que se refiram (Lei n® 5.172, de 1966, art. 195, e Lei n® 4.502,
de 1964, arts. 57, § 1°, e 58).

Autonomia dos Estabelecimentos
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Ademais, a instancia prima efetuou ajuste no crédito tributario decorrente da
impossibilidade de producéo de efeitos retroativos relativos ao arbitramento das despesas do
contribuinte, senédo veja-se:

De outra sorte, perscrutando o Levantamento Financeiro (fl. 23), depreende-se que
foi computado a titulo de despesa o valor de R$ 234.335,48, designado como
DESPESAS ARBITRADAS PELO LUCRO BRUTO DA CONTA
MERCADORIAS, entretanto, revisando a legislacdo pertinente ndo se encontra
amparo legal para este arbitramento de despesa, sabe-se que ha a possibilidade de
arbitramento das despesas a partir de 27/12/2019, consoante art. 23, inciso I, da
Lei n® 6.379/96, abaixo transcrito, litteris:

()

Assim, como bem destacado na legislacdo supracitada, o arbitramento de despesas
foi editado em 27/12/2019, sendo vélido doravante, ndo ha possibilidade de
retroatividade temporal deste procedimento, tampouco ha previsdo legal a fim de
utilizar como pardmetro para despesa o lucro bruto verificado na Conta
Mercadorias, enfim, por estes motivos é prudente a exclusdo das despesas
arbitradas a partir do lucro bruto.

A matéria processual foi devidamente fundamentada pelo julgador singular,
motivo pelo qual acompanho a decisédo a quo.

Natureza Confiscatéria da Multa

N&o ha como prosperar 0 argumento que sustenta o carater confiscatorio da
multa aplicada, pois tal requerimento refere-se a diretriz da politica tributaria, inserida na
competéncia do Poder Legislativo, cabendo ao Judiciario a avaliagdo de conformidade com
as regras constitucionais.

Nesse sentido, a Lei n° 10.094/13, que regulamenta o Processo
Administrativo Tributario no Estado da Paraiba, instituiu em seu art. 55° limitagdo material
na competéncia dos Orgdos julgadores, mais especificamente, a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a aplicacdo da equidade, inviabilizando a aplicacdo dos principios
constitucionais referenciados pelo contribuinte.

Sem mais a acrescentar, cabe-nos ratificar, em sua integralidade, os termos da
decisdo recorrida, que apresentou o crédito tributario devido com a seguinte configuracao:

Art. 384. Cada estabelecimento, seja matriz, sucursal, filial, agéncia, depdésito ou qualquer outro, manterd o
seu proprio documentéario, vedada, sob qualquer pretexto, a sua centralizacdo, ainda que no estabelecimento
matriz (Lei n® 4.502, de 1964, art. 57).

3 Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgaos julgadores:

| - a declaragao de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade.
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INFRACAO PERIODO FG AUTO DE INFRACAO VALORES CANCELADOS VALORES DEVIDOS
INiclo FIM IcMS MULTA TOTAL IcMS MULTA TOTAL IcMS MULTA TOTAL
OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - 01/01/2013 |31/12/2013 | 241.253,03 | 241.253,03 | 482.506,06 | 39.837,03 | 39.837,03 | 79.674,06 [ 201.416,00 | 201.416,00 | 402.832,00
LEVANTAMENTO FINANCEIRO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA | 01/04/2013 |30/04/2013|  1.210,08 605,04 1.815,12 | 1.210,08 605,04 1.815,12 - -
DE RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. | 01/09/2013 |30/09/2013 296,16 148,08 444,24 296,16 148,08 444,24 - -
P/O USO E/OU CONSUMO DO 01/10/2013 |31/10/2013 34,34 17,17 51,51 34,34 17,17 51,51 - -
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE 01/05/2015 |31/05/2015 58,09 29,05 87,14 58,09 29,05 87,14 - -
07.03.02) 01/01/2016 |31/01/2016 2,97 1,49 4,46 2,97 1,49 4,46 - -
ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS
(ERRO NO TRANSPORTE DE 01/07/2013 |31/07/2013 418,26 250,96 669,22 418,26 250,96 669,22 - - -
01/01/2013 |31/01/2013 59,50 59,50 119,00 - - - 59,50 59,50 119,00
01/04/2013 |30/04/2013 616,22 616,22 1.232,44 - - - 616,22 616,22 1.232,44
01/05/2013 |31/05/2013|  1.117,94 1.117,94 2.235,88 219,66 219,66 439,32 898,28 898,28 1.796,56
01/06/2013 |30/06/2013|  4.413,56 4.413,56 8.827,12 | 2.799,12 | 2.799,12 5.598,24 1.614,44 1.614,44 3.228,88
01/09/2013 |30/09/2013 19,05 19,05 38,10 5,45 5,45 10,90 13,60 13,60 27,20
01/10/2013 |31/10/2013 17,78 17,78 35,56 - - - 17,78 17,78 35,56
01/04/2014 |30/04/2014 74,91 74,91 149,82 - - - 74,91 74,91 149,82
01/03/2014 |31/03/2014 25,62 25,62 51,24 - - - 25,62 25,62 51,24
01/07/2014 |31/07/2014| 18.472,94 | 18.472,94 | 36.945,88 - - - 18.472,94 | 18.472,94 | 36.945,88
01/08/2014 |31/08/2014|  1.353,20 1.353,20 2.706,40 [ 1.353,20 | 1.353,20 2.706,40 - - -
FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE 01/10/2014 |31/10/2014 8,50 8,50 17,00 - - - 8,50 8,50 17,00
AQUISICAO 01/01/2015 |31/01/2015|  1.404,33 1.404,33 2.808,66 | 1.38563 [ 1.385,63 2.771,26 18,70 18,70 37,40
01/05/2015 |31/05/2015 15,91 15,91 31,82 - - - 15,91 15,91 31,82
01/07/2015 |31/07/2015 15,42 15,42 30,84 - - 15,42 15,42 30,84
01/08/2015 |31/08/2015 413,22 413,22 826,44 - - - 413,22 413,22 826,44
01/09/2015 |30/09/2015 179,31 179,31 358,62 - - - 179,31 179,31 358,62
01/10/2015 |31/10/2015 100,54 100,54 201,08 - - - 100,54 100,54 201,08
01/11/2015 |30/11/2015 98,58 98,58 197,16 - - - 98,58 98,58 197,16
01/12/2015 |31/12/2015 756,84 756,84 1.513,68 756,84 756,84 1.513,68 - - -
01/05/2016 |31/05/2016 808,40 808,40 1.616,80 - - - 808,40 808,40 1.616,80
01/08/2016 |31/08/2016 335,35 335,35 670,70 - - - 335,35 335,35 670,70
01/09/2016 |30/09/2016 11,66 11,66 23,32 - - - 11,66 11,66 23,32
01/10/2016 |31/10/2016 7,20 7,20 14,40 - - - 7,20 7,20 14,40
01/10/2013 |31/10/2013 45,42 45,42 90,84 45,42 45,42 90,84 - - -
01/11/2013 |30/11/2013 137,79 137,79 275,58 137,79 137,79 275,58 - -
01/12/2013 |31/12/2013|  2.167,58 2.167,58 433516 | 2.167,58 | 2.167,58 4.335,16 - -
01/01/2014 |31/01/2014 279,41 279,41 558,82 279,41 279,41 558,82 - -
01/02/2014 |28/02/2014 48,49 48,49 96,98 48,49 48,49 96,98 - -
01/03/2014 |31/03/2014 365,38 365,38 730,76 365,38 365,38 730,76 - -
01/04/2014 |30/04/2014|  1.085,67 1.085,67 2.171,34 [ 1.08567 | 1.085,67 2.171,34 - -
01/05/2014 |31/05/2014 156,46 156,46 312,92 156,46 156,46 312,92 - -
01/06/2014 |30/06/2014 782,32 782,32 1.564,64 782,32 782,32 1.564,64 - -
01/07/2014 |31/07/2014 704,09 704,09 1.408,18 704,09 704,09 1.408,18 - -
01/08/2014 |31/08/2014 772,59 772,59 1.545,18 772,59 772,59 1.545,18 - -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMs - |01/09/2014 |30/09/2014 755,27 755,27 1.510,54 755,27 755,27 1.510,54 - -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA 01/10/2014 |31/10/2014|  1.514,99 1.514,99 3.029,98 [ 1.514,99 [ 1.514,99 3.029,98 - -
01/11/2014 |30/11/2014 826,02 826,02 1.652,04 826,02 826,02 1.652,04 - -
01/12/2014 |31/12/2014 449,59 449,59 899,18 449,59 449,59 899,18 - -
01/01/2016 |31/01/2016 354,43 354,43 708,86 354,43 354,43 708,86 - -
01/02/2016 |28/02/2016 620,66 620,66 1.241,32 620,66 620,66 1.241,32 - -
01/03/2016 |31/03/2016 472,42 472,42 944,84 472,42 472,42 944,84 - -
01/04/2016 |30/04/2016|  1.328,11 1.328,11 2.656,22 [ 1.32811 | 1.32811 2.656,22 - -
01/05/2016 |31/05/2016 808,78 808,78 1.617,56 808,78 808,78 1.617,56 - -
01/06/2016 | 30/06/2016 394,72 394,72 789,44 394,72 394,72 789,44 - -
01/07/2016 |31/07/2016 13,37 13,37 26,74 13,37 13,37 26,74 - -
01/08/2016 |30/08/2016 204,73 204,73 409,46 204,73 204,73 409,46 - -
01/09/2016 |30/09/2016 188,67 188,67 377,34 188,67 188,67 377,34 - -
01/10/2016 |31/10/2016 132,30 132,30 264,60 132,30 132,30 264,60 - - -
TOTAL 288.208,17 | 287.240,06 | 575.448,23 | 62.986,09 | 62.017,98 | 125.004,07 | 225.222,08 | 225.222,08 | 450.444,16

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por

regular, e do voluntario,

por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
lavrado em 30/8/2018, contra a
empresa BASE MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA., inscrita no
CCICMS/PB sob n° 16.205.351-7, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no
montante de R$ 450.444,16 (quatrocentos e cinquenta mil, quatrocentos e quarenta e quatro
reais e dezesseis centavos), sendo R$ 225.222,08 (duzentos e vinte e cinco mil, duzentos e
vinte e dois reais e oito centavos) de ICMS, por violacdo ao art. 158, I; 160, I, c/fulcro no
Art. 646, inciso 1V, paréagrafo unico e R$ 225.222,08 (duzentos e vinte e cinco mil, duzentos
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e vinte e dois reais e oito centavos) de multa por infragdo, nos termos do art. 82, inciso V,
alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Por oportuno, mantenho cancelado o montante de R$ 125.004,07 (cento e
vinte e cinco mil, quatro reais e sete centavos), sendo R$ 62.896,09 (sessenta e dois mil,
oitocentos e noventa e seis reais e nove centavos) de ICMS e R$ 62.017,98 (sessenta e dois
mil, dezessete reais e noventa e oito centavos) de multa por infracao.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 18 de maio de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator

18.05.2022



